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Sagsnr. Afggorelse vedrorende klage over vederlag til bestyrelsen for AFLD I/S

2020-12

Dok Ved brev af 20. december 2019 med bilag (AFLD I/S’ sagsnummer 15110002) har AFLD

3:; 40n6r% I/S indbragt Ankestyrelsens afgarelse af 16. april 2019 (Ankestyrelsens j.nr. 2018-
31562) om fast vederlag til bestyrelsen for AFLD I/S for perioden 2018-2021 for Social-

Dato og Indenrigsministeriet, jf. § 52, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse

23-12-2020

(lovbekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019).

AFLD I/S anmodede i forbindelse med klagen Social- og Indenrigsministeriet om at
godkende de af AFLD I/S’ ansegte faste vederlag for perioden 2018-2021 pa 107.156 kr.
arligt til formanden, 69.377 kr. arligt til naestformanden og 24.041 kr. arligt til menige
medlemmer af bestyrelsen.

Ved afgerelsen af 16. april 2019 meddelte Ankestyrelsen, at styrelsen ikke har fundet
grundlag for at godkende de af AFLD I/S ansggte faste vederlag for perioden 2018-2021.
Ankestyrelsen har i stedet godkendt et skensmeessigt fastsat arligt vederlag pa 62.000
kr. til bestyrelsesformanden for AFLD 1/S og et skeansmaessigt fastsat arligt vederlag pa
25.000 kr. til nestformanden. Ankestyrelsen har ikke fundet grundlag for at godkende
et fast arligt vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen for AFLD I/S.

Social- og Indenrigsministeriet har nu forelgbig afsluttet behandlingen af sagen.

Social- og Indenrigsministeriet @ndrer Ankestyrelsens afggrelse, siledes at det faste
vederlag for formanden og nastformanden for bestyrelsen i AFLD 1/S for perioden
2018-2021 fastsattes til henholdsvis 89.984 kr. og 69.377 kr.

Social- og Indenrigsministeriet stadfaester Ankestyrelsens afslag pa godkendelse af fast
vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen i AFLD I/S.

Ministeriet har i et saerskilt brev, der afsendes samtidig med dette brev, anmodet AFLD
I/S og Energnist I/S om en falles udtalelse om en rakke spgrgsmal vedrerende det
angivne timeforbrug til seminarer, temadage og drsmede i Dansk Affaldsforening for
Preben Friis-Hauge, der efter det oplyste er bide formand for bestyrelsen for AFLD I/S
og naestformand for bestyrelsen for Energnist I/S.



Nedenfor folger en gennemgang af sagens baggrund og derefter en neermere redegorelse
for Social- og Indenrigsministeriets afggrelse.

Sagsfremstilling
AFLD I/S er et kommunalt faellesskab, hvis vedteaegter af 8. september 2015 er godkendt
af tilsynsmyndigheden i henhold til § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

I vedteegterne for AFLD I/S punkt '1. Navn og hjemsted’ er anfart folgende:
”1.2. Selskabet er stiftet som et kommunalt faellesskab med godkendelse af
Statsforvaltningen [ministeriets bemerkning: nu Ankestyrelsen].”

I vedtagterne for AFLD I/S punkt ’4. Bestyrelsen’ er fastsat folgende:

’4.3. Formanden og nastformanden modtager et af bestyrelsen fastsat og af
Statsforvaltningen [ministeriets bemarkning: nu Ankestyrelsen] godkendt
vederlag. Selskabet udreder vederlag/mgdedizter til bestyrelsesmedlemmerne
og eventuelle observatgrer.”

AFLD I/S har ved brev af 19. april 2018 anmodet Ankestyrelsen om at godkende et fast
arligt vederlag til bestyrelsen for AFLD 1/S for perioden 2018-2021.

Det fremgéar af en opgerelse over forventet tidsforbrug/ar for perioden 2018-2021, der
er vedheftet som bilag til brevet af 19. april 2018, samt AFLD I/S’ e-mail af 22. februar
2019 til Ankestyrelsen, at der anmodes om et fast vederlag pa 107.156 kr. arligt til
bestyrelsesformanden for AFLD I/S ud fra et forventet arligt timeforbrug péa 312 timer,
69.377 kr. til nestformanden ud fra et forventet arligt timeforbrug pa 202 timer, samt
24.041 kr. arligt til menige medlemmer af bestyrelsen ud fra et forventet arligt
timeforbrug pa 70 timer.

AFLD I/S har ved e-mail af 22. februar 2019 oplyst, at de ansogte belgb afregnes med
en timesats, der svarer til den til enhver tid galdende timelonssats for
folketingsmedlemmer. AFLD I/S har i den forbindelse oplyst, at satsen senest var
reguleret pr. 1. april 2018. Satsen pr. 1. april 2018 udger 343,45 kr.

AFLD I/S oplyser falgende i brevet af 19. april 2018 om grundlaget for anmodningen
om godkendelse af faste arlige vederlag til bestyrelsen for AFLD I/S i perioden 2018-
2021:

“Fast vederlag til bestyrelsesformanden

Udover de palagte og lovbefaestede pligter for bestyrelsesformanden i tilknytning til
bestyrelsesmader, s& anvendes der tid pa en lang rakke gvrige opgaver og tillidshverv. F.
eks. sattes retningen og udviklingen af selskabet fortlobende gennem sparring med
direktionen. Samtidig serger bestyrelsesformanden for at lede bestyrelsesarbejdet mellem
mgederne og hele tiden vaere det kommunikative bindeled mellem direktion og den gvrige
bestyrelse/det politiske bagland som formidler af bl.a. samarbejdet med direktionen.

Gennem dialog og dreftelse med den samlede bestyrelse og politikere fra ejerkommunerne
sikrer formanden sig samtidig, at bestyrelsesbeslutningspunkter er sikret en forneden
bred konsensus, at Dbestyrelsesmedlemmerne har et oplyst og optimalt
beslutningsgrundlag, og at beslutningspunkterne samtidig er i overensstemmelse med den
overordnede strategi udstukket for selskabet.

Udadtil varetager bestyrelsesformanden, med mandat fra bestyrelsen, et omfattende
arbejde med interessevaretagelse af selskabet bade i forhold til andre affaldsselskaber og



potentielle samarbejdspartnere og i forhold til politisk interessevaretagelse i
foreningsgjemed og gennem dialog med regerings- og folketingsmedlemmer.

Bestyrelsesformanden har siledes et estimerede timeforbrug, hvor ca. 80 % af et samlet
tidsforbrug pd 312 timer/ar vurderes at ligge udover medgdet tid til decideret
bestyrelsesmade-virksomhed, hvorfor det forekommer rimeligt, at bestyrelsesformanden
skal oppebzre et fast vederlag.

Vedr. fast vederlag til nzstformanden

Som bestyrelsesformandens stedfortraeder er nastformandens rolle i udstrakt grad at veere
i et teet kontaktforleb med formanden og medvirke til udmentningen af de opgaver og
tillidshverv, der pahviler formandskabet og som i en vis udstraekning udeves sideordnet af
formandskabet.

Neastformanden bidrager herigennem bl.a. til at udstikke og videreformidle udkommet af
formandskabets sparring med direktionen til den @vrige bestyrelse og det politiske
bagland i ejerkommunerne og medvirker generelt til at sikre det samarbejdspolitiske klima
i selskabet i mellem bestyrelsesmgderne.

En sidelebende opgave er desuden, i forening med formanden og med den ovrige
bestyrelses opbakning, at afstemme, at bestyrelsesbeslutningspunkter er i trdd med
selskabets strategi.

Udadtil medvirker nezstformanden dertil i arbejdet med at sikre indflydelse i faglige
interesseorganisationer med afset i selskabets strategiske linje og baseret pa
forh&ndsdreftelser med direktion og bestyrelse.

Neastformanden har siledes et estimerede timeforbrug, hvor ca. 40 % af et samlet
tidsforbrug p& 202 timer/ar vurderes at ligge udover medgaet tid til decideret
bestyrelsesmadevirksomhed, hvorfor det forekommer rimeligt, at nastformanden skal
oppebare et fast vederlag.

Vedr. fast vederlag til menige bestyrelsesmedlemmer

Bestyrelsesarbejdet i et affaldsselskab som AFLD er i disse &r preeget af en stor
kompleksitet ikke mindst med baggrund i det lovkompleks og de udmeldinger, der
fortlebende kommer fra EU, Regeringen og Folketinget.

Derfor er det ogsé forbundet med en stor forberedende arbejdsindsats bade, hvad angéar
tilegnelse af viden, forberedelse, dreftelser, sonderinger og refleksioner at kunne bestride
en bestyrelsespost herunder som menigt bestyrelsesmedlem og for derigennem at kunne
bidrage kvalitativt og kvalificeret i beslutningstagningen, som menigt bestyrelsesmedlem.

Denne virkelighed afspejler sig ogsé i nervaerende erfarede og estimerede timeforbrug for
menige bestyrelsesmedlemmer, hvor ca. 60 % af et samlet tidsforbrug pa 7o timer/ar
vurderes at ligge udover medgaet tid til decideret bestyrelsesmgdevirksomhed, hvorfor det
forekommer rimeligt, at menige bestyrelsesmedlemmer skal oppebare et fast vederlag.”

AFLD 1/S vedlagde ved brevet af 19. april 2018 et skema over det estimerede
timeforbrug fordelt pa forskellige arbejdsopgaver for bestyrelsesformand, naestformand
og de menige bestyrelsesmedlemmer.

For bestyrelsesformanden har AFLD I/S redegjort for et forventet arligt timeforbrug for
bestyrelsesarbejdet i perioden 2018-2021 siledes:



Formand i AFLD:

Aktiviteterog timeforbrugi perioden 2018-2021

Aktivitet: Antal | Time- lalt
forbrug | Timer
pr.
Bestyrelsesmpder 4 mp- 5 20
der

Forberedelse:

& Formgdermed direktion vedr. dagsorden 4 3 12

e Forhandsdrgftelsermed de @vrige bestyrelsesmedlemmer samt a 2 8

politikere fra de 6 ejerkommuneri forbindelse med bestyrelses-
dagsordenens beslutningspunkter
s Gennemgang af revisionsprotokolat 2 1 2
e Gennemlasning af dagsorden oghbilag 4 5 20

Seminarer, temadage og drsm@de i Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening —seminarer, temadage og drsmgde 5 10 50
Forberedelse:
e Forhandsdrgftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmed- 8 1 8

lemmerom strategiafstemning i forhold til AFLD’s interessevare-
tagelseiforeningen

o Gennemlasning af dagsorden og bilag 1 4 4
Interessefallesskab med Nomids 2 mp- 5 10
der

Forberedelse:

¢ Forhindsdrgftelsermed direktion og de gvrige bestyrelsesmed- 2 6 12

lemmerom strategiafstemning i forhold til AFLD’s interessevare-
tagelseiinteressefaellesskabet

s Gennemlasning af dagsorden og bilag 2 1 2
Lebende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv.
¢ Mepder medlokale MFere, ministre i AFLD s opland 4 3 12
¢ Mgder med lokalpolitikere, gvrige interessanter, samarbejdspart- 6 3 18
nere i AFLD's opland
¢ Reprasentative opgaver for AFLD herunder receptionero. lign. 4 4 16
o Lpbende drgftelser med direktion og gvrige bestyrelsesmedlem-
merom aktuelle emnermed relevans for selskabet 6 2 12

s Dreftelse af aktuellesager med direktionen (mediesager, presse-

meddelelser 3 1 3
» Studieture
e Tilegnesig viden omudvikling af og rammebetingelser for affalds- 2 12 24

sektoren i forhold til regeringens ressourcestrategioplaeg 21 1 21
s Generel ajourfering af viden pa affaldsomradet herunder EU- og

national lovgivning 13 2 26
e Leaesning og opfelgning pa nyhedsbreve, artikler, laesebreve m.v.

sendtvia AFID fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget etc. 40 0,5 20

e Interessevaretagelse vedr. samarbejde og fusioniforholdtil om-
egnskommunerog andre affaldsselskaber.

o Henvendelse fraborgere, virksomheder, institutioner, interesse-
organisationero.lign. omforskellige affaldsemner

Samlet timesum: 312

For nastformanden har AFLD I/S redegjort for et forventet arligt timeforbrug for
bestyrelsesarbejdet i perioden 2018-2021 séledes:



Naestformand i AFLD:

Aktiviteter og timeforbrug i perioden 2018-2021

Aktivitet: Antal | Time- lalt
forbrug | Timer
pr.
Bestyrelsesmgder 4 mg- 5 20
der

Forberedelse:

e Forhandsdraftelser med direktion forud for bestyrelsesmader 4 1 4

= Forhandsdrgftelsermed de gvrige bestyrelsesmedlemmer samt 4 1 4

politikere frade 6 ejerkommuneriforbindel se med bestyrelses-
dagsordenens beslutningspunkter
e Gennemgang af revisionsprotokolat 2 1 2
o Gennemlasningaf dagsorden ogbilag 4 5 20

Temadage, arsmgde m.fl. i Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening —seminarer, temadage og arsmgde 2 10 20
Forberedelse:
e Forhandsdrgftelsermed direktion og de gvrige bestyrelsesmed- 8 1 8

lemmer om strategiafstemning i forhold til AFLD’s interessevare-
tagelseiforeningen
e Gennemlaesningafdagsorden ogbilag 1 4 4

Lebende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv.
s Drgftelse af aktuelle sager med direktionen (mediesager, presse-

meddelelser 3 1 3
s Studieture
e Tilegnesigviden om udvikling af og rammebetingelserforaffalds- 2 12 24
sektoreniforholdtil regeringens forsynings-og ressourcestrate- 21 1 21
giopleeg
* Generel ajourfgring af viden pa affaldsomradet herunder EU- og
national lovgivning 13 2 26
s Lasning og opfelgning pa nyhedsbreve, artikler, la2sebreve m.v.
sendtvia Energnist fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget etc. 40 05 20

* Henvendelse fra borgere, virksomheder, institutioner, interesse-
organisationero.lign. om forskellige affaldsemner

* Mader med |okalpolitikere, gvrige interessenter, samarbejdspart-
nere i naestformandens respektive omrade

Samlettimesum: 202

For de menige bestyrelsesmedlemmer har AFLD I/S redegjort for et forventet arligt
timeforbrug for bestyrelsesarbejdet i perioden 2018-2021 siledes:



Menigt bastyrelsesmedlemi AFLD:

Aktiviteter og timeforbrug i perioden 2018-2021

Aktivitet: Antal | Time- I alt
farbrug | Timer
pr.
Bestyrelsesmgder 4 mg- 5 20
der

Forberedelse:
e« Gennemlzesning af dagsorden ogbilag 4 2 8

Temadage, arsmpde m.fl. i Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening —seminarer, temadage og arsmgde 1 10 10

Forberedelse:
e Forhandsdrgftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmed- 4 1 4
lemmerom strategiafstemning i forhold til AFLD s interessevare-

tagelse i foreningen

Lgbende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv.

e Studieture 1 12 12

e Tilegnesigviden omudvikling af ogrammebetingelserfor affalds-
sektoreniforhold til regeringens forsynings-og ressourcestrate-
gioplasg

e Generel ajourf@ring af viden pa affaldsomradet herunder EU- og
national lovgivning

e Lasning og opfolgning pa nyhedsbreve, artikler, l&sebreve m.v.
sendtvia Energnist fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget etc.

s Henvendelse fra borgere, virksomheder, institutioner, interesse-
organisationero.lign. omforskellige affaldsemner

e 12 1 12

e Mpder med lokalpolitikere, vrige interessenter, samarbejdspart- 8 0,5 4
nere i na@stformandens respektive omrade

Samlettimesum: 70

Den 16. april 2019 traf Ankestyrelsen afgorelse i sagen (Ankestyrelsens j.nr. 2018-
31562). Det fremgar bl.a. af afgorelsen, at:

“Bestyrelses- og naestformand
Ankestyrelsen finder ikke grundlag for at godkende et arligt vederlag pé 107.156 kr. arligt
til bestyrelsesformanden og 69.377 kr. arligt til naestformanden.

Efter en samlet vurdering af oplysningerne i sagen sammenholdt med tilsynets praksis for
godkendelse af faste vederlag til formend og naestformeend for bestyrelser i kommunale
feellesskaber, herunder at Ankestyrelsen i 2017 godkendte et arligt vederlag pa 61.710,10
kr. til formanden og 24.684,04 kr. til nastformandene for bestyrelsen i AFLD I/S, kan
Ankestyrelsen godkende et érligt vederlag pa 62.000 kr. til formanden for bestyrelsen i
AFLD 1/S og 25.000 kr. til naestformanden.

Ankestyrelsen lagger serligt vegt pa, at en del af bestyrelsesformandens og
naestformandens angivne tidsforbrug er knyttet til atholdelse af og deltagelse i mader og
seminarer.



Ankestyrelsen leegger endvidere vaegt pa, at det forventede timeforbrug for formanden og
neestformanden for AFLD I/S er uendret i forhold til det forventede tidsforbrug for
perioden 2016-2017.

De menige medlemmer
Ankestyrelsen finder ikke grundlag for at godkende et arligt vederlag til de menige
medlemmer af bestyrelsen i AFLD I/S.

Ankestyrelsen legger ved afggrelsen veegt pa, at de menige medlemmers angivne
tidsforbrug i vidt omfang er knyttet til afholdelse af meder og forberedelse heraf. Det er
Ankestyrelsens opfattelse, at der ikke er tale om sa hgjt et tidsforbrug, at det overstiger,
hvad der normalt kan forventes af et bestyrelsesmedlem eller en betydelig arbejdsindsats,
der ikke direkte er knyttet til medevirksomhed, der kan begrunde, at der godkendes et fast
vederlag.”

Ved brev af 20. december 2020 med bilag har AFLD I/S paklaget Ankestyrelsens
afgarelse af 16. april 2019 til Social- og Indenrigsministeriet.

I brevet har AFLD I/S bl.a. anfort felgende:

“Med narvarende klage ansker AFLD desuden at gore opmerksom pa folgende forhold:

Oget tidsforbrug til ikke mgderelateret virksomhed

Genanvendelses- og ressourceomradet opprioriteres politisk med stor hast. Det ses i den
tidligere regerings Strategi for Cirkuleer Jkonomi fra september 2018 og EU’s nye
malsaetning om 55 % genanvendelse af affald i 2025. Den reviderede affaldsbekendtgorelse
forventes i hering i januar 2020, sammen med nye branchefelles standarder for
indsamling og sortering af husholdningsaffald. Herudover forventes den nye nationale
affaldsplan offentliggjort primo-medio 2020, hvilket definerer hele affaldsomrédets virke.
Det ses tydeligt, at affaldsomrédet bliver mere og mere komplekst. For at lase AFLDs
kerneopgave kraeves det af alle bestyrelsesmedlemmer, at der laegges et stadigt storre
stykke ikke moderelateret arbejde i at folge med i genanvendelses- og ressourceomradet
for at sikre, at AFLD bevager sig i den gnskede retning, hvor selskabet bidrager til at oge
den nationale genanvendelsesprocent og genanvender flere ressourcer.

Som det ogsd fremgar af vedlagte timeforbrug, og med afszt i ovenstiende, er
tidsforbruger til ikke direkte mederelateret arbejde i tilknytning til selve
bestyrelsesmgaderne af et vaesentligt omfang for hele bestyrelsen.

Omsztning/reel arbejdsbyrde

AFLD er et §60 selskab ejet af seks jyske kommuner, som héndterer en stor mangde
husholdningsaffald sével som erhvervsaffald. Selskabets kerneopgave er at sikre
héndtering og afseetning af ejernes affald pa den miljomaessigt og skonomisk bedste méde.
En veesentlig malsaetning for AFLD er i den forbindelse at sikre ejerkommunerne, og afledt
heraf, ejerkommunernes borgere, sd billig en affaldshandtering som mulig, hvilket alt
andet lige, vil have indflydelse pa storrelsen af omsatningens generelle niveau.

Selskabets omsaetning kan i denne sammenhzng siledes ikke sidestilles med en reel
mindre arbejdsbyrde for bestyrelsens medlemmer pé alle parametre og herunder til ikke
direkte moderelateret virksomhed. Tvartimod er bestyrelsens tidsforbrug i hgjere grad
pavirket i opadgaende retning for at kunne indfri ovenstdende malsatning.”

Ved brev af 31. januar 2020 har Social- og Indenrigsministeriet anmodet Ankestyrelsen
om en udtalelse i sagen. Ankestyrelsen oplyste ved brev af 5. februar 2020 folgende:

“Klagen fra AFLD I/S giver ikke Ankestyrelsen anledning til yderligere bemaerkninger. Vi
henviser til vores afgarelse om vederlag af 16. april 2019.”



Det fremgir af AFLD I/S &rsregnskab af 2019, at AFLD I/S i 2019 havde en
nettoomsatning pa ca. 177 mio. kr.

Social- og Indenrigsministeriets afgerelse

1. Social- og Indenrigsministeriets kompetence
Klagen vedrorer fastseettelse af et fast vederlag til bestyrelsen for AFLD I/S for perioden
2018-2021.

Efter § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgorelse nr. 47 af 15. januar
2019) kraever aftaler om samarbejder mellem kommunerne, som vil medfere
indskraenkninger i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befajelser efter denne
lov, godkendelse fra Ankestyrelsen, medmindre andet serligt er hjemlet i lovgivningen.

Efter § 60 a ilovom kommunernes styrelse, der blevindsat ved lov nr. 144 af 28. februar
2018, kraever imidlertid aftaler om kommunale fellesskaber, der opfylder kriterierne i
revisorlovens § 1 a, stk. 1, nr. 4, ikke godkendelse fra Ankestyrelsen. Lovaendringen
tradte i kraft den 1. juli 2018. Efter § 6, stk. 2, i lov nr. 144 af 28. februar 2018 finder §
60 a ikke anvendelse pd anmodninger efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, der er
modtaget af Ankestyrelsen for lovens ikrafttraeden. For sdidanne anmodninger finder de
hidtil geldende regler anvendelse. Dette gaelder efter ministeriets opfattelse ogsé ved
ministeriets efterfolgende klagesagsbehandling af sidanne anmodninger.

AFLD I/S har ved brev af 19. april 2018 anmodet Ankestyrelsen om at godkende et fast
arligt vederlag til medlemmerne af AFLD I/S’ bestyrelse. Klagen vurderes derfor pa
baggrund af de dageeldende regler i § 60, stk. 1, i lov om kommuners styrelse
(lovbekendtggrelse nr. 2 af 4. januar 2018).

Efter § 52, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse kan Ankestyrelsens afggrelser om
samtykke eller godkendelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat i medfer af denne
lov af vedkommende kommunalbestyrelse eller vedkommende styrelsesorgan for et
kommunalt fellesskab, jf. § 60, indbringes for social- og indenrigsministeren,
medmindre afggrelsen fuldt ud giver kommunalbestyrelsen eller det kommunale
faellesskab medhold.

Det folger séledes af § 52, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, at Ankestyrelsens
afgarelse af 16. april 2019 om fast vederlag til medlemmer af bestyrelsen for AFLD I/S
for perioden 2018-2021, der er truffet i henhold til § 60, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse, og som ikke fuldt ud gav AFLD I/S medhold, kan indbringes for Social- og
Indenrigsministeriet.

Social- og Indenrigsministeriet kan, nér ministeriet efter § 52, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse far indbragt Ankestyrelsens afggrelse om samtykke eller
godkendelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat i medfer af denne lov, indbragt
som rekursmyndighed stadfaeste, ophaeve eller eendre Ankestyrelsens afggrelse samt
paleegge Ankestyrelsen at tage sagen op til ny behandling efter denne lov eller efter
bestemmelser om samtykke eller godkendelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat
i medfer af denne lov, jf. § 52, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse. Ministeriet kan
herunder @ndre Ankestyrelsens afgerelse til ugunst for det organ eller medlem,
afggrelsen er rettet imod, jf. dog § 50 d, 3. pkt.

Social- og Indenrigsministeriet kan bade som rekursmyndighed og som
tilsynsmyndighed foretage en fuld efterprovelse af Ankestyrelsens afggrelse. Ministeriet



kan sédledes bade foretage en provelse af lovligheden af Ankestyrelsens afggrelse og en
efterprovelse af rimeligheden af Ankestyrelsens udgvede skan.

Om omfanget af ministeriets provelse henvises til afsnit 7.3.1. i de almindelige
bemaerkninger til lov nr. 381 af 28. maj 2003 om @ndring af lov om kommunernes
styrelse med flere love (lovforslag nr. 188 af 13. marts 2003), hvoraf bl.a. fremgér, at
den overordnede tilsynsmyndighed skal have adgang til fuld provelse af savel
lovligheden som hensigtsmassigheden af Ankestyrelsens reaktion. Der henvises til Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, Hans B. Thomsen m.fl., side 476.

2. Retsgrundlaget

2.1. Den 4. marts 1981 udsendte det tidligere Indenrigsministerium cirkuleaereskrivelse
nr. 9231 vedrorende vederlaeggelse af amtsrads- og kommunalbestyrelsesmedlemmer
for hverv som medlem af bestyrelser for selskaber, der helt eller delvis er i offentligt eje,
med henblik pa en ensartet vederleggelse af bestyrelsesmedlemmerne. Formélet var
bl.a. at sikre den forngdne sammenhang mellem den arbejdsindsats, der ydes, og det
vederlag, der kan oppeberes for udferelsen af hvervet.

Folgende fremgar bl.a. af cirkuleereskrivelsen:

“Det bar efter Indenrigsministeriets opfattelse veare siledes, at udgangspunktet for
vederleggelsen af de heromhandlede hverv, som efter den navnte undersogelse i
overvejende grad udeves i mader, tages i de regler, der gaelder for madediater efter den
kommunale styrelseslovs § 16 [nu § 16 a].

I de tilfeelde, hvor forberedelsen til mgderne gér ud over, hvad der normalt kan forventes,
eller hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til
medevirksomhed, vil der veere anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning.

Det vil i de fleste tilfeelde veaere formanden, eventuelt ogsd naestformanden, der har en
sddan merbelastning i form af forberedelsesarbejde, deltagelse i droftelser, forhandlinger,
besigtigelser o.lign.

De heromhandlede serlige vederlag eller honorarer ma fastsaettes pa grundlag af en
opggrelse over den tid, der anvendes/forventes anvendt, og en betaling pr. time, som
svarer til den, der anvendes ved statens fastsattelse af tilsvarende vederlag. Betalingen er
her, med mindre der foreligger serlige holdepunkter for noget andet, for tiden ca. 9o kr. i
timen, beregnet med udgangspunkt i den arslen, som oppeberes af folketingsmedlemmer.

Som et serligt holdepunkt for at fravige den neaevnte timesats kan anfores tilfzlde, hvor
hvervet er af en sddan karakter, at det med rimelighed kan henfores til et hgjere lgntrin.”

De principper, som er kommet til udtryk i cirkuleereskrivelsen, finder fortsat
anvendelse, idet disse principper kontinuerligt har dannet grundlag for
tilsynsmyndighedernes opgaver pa omradet, jf. afsnit 3 om ministeriets praksis om faste
vederlagsordninger nedenfor.

2.2, Folketingsvalglovens § 108, stk. 1 og 2, (lovbekendtgarelse nr. 1260 af 27. august
2020) er silydende:

”§ 108. Folketingets medlemmer modtager et grundvederlag, jf. stk. 2, og et
omkostningstilleeg til dekning af omkostningerne i forbindelse med hvervet som
folketingsmedlem, jf. stk. 3. Ethvert folketingsmedlem er forpligtet til at modtage
grundvederlaget og omkostningstilleegget.



Stk. 2. Grundvederlaget udger 638.351 kr. arligt (31. marts 2017-niveau). Grundvederlaget
reguleres en gang arligt pr. 1. april med samme reguleringsprocent som ministres
grundvederlag, jf. lov om vederlag og pension m.v. for ministre.”

Grundvederlaget for et folketingsmedlem udger pr. 1. april 2018 660.801 kr. arligt og
pr. 1. april 2019 677.930 kr. arligt. Med en arlig timenorm pd 1924 timer udger
timesatsen pr. 1. april 2018 343,45 kr. og pr. 1. april 2019 352,35 kr.

3. Ministeriets praksis om vederlagsordninger

Ministeriet har p& baggrund af principperne i cirkulareskrivelse nr. 9231 af 4. marts
1981 truffet blandt andet folgende afgarelser og afgivet folgende udtalelse om faste
vederlagsordninger for bestyrelsesmedlemmer:

3.1. Ved afggrelse af 8. december 1995 (sagsnr. 1995/1361-5, resumédatabasen 95.5.1.)
udtalte ministeriet, at formanden for et plejehjemsfallesskabs bestyrelse ikke kunne
tilleegges et fast vederlag, svarende til 10 pct. af det til enhver tid geeldende
borgmestervederlag i den pageldende kommune. Det var til sagen oplyst, at der i 1993
blev anvendt ca. 49 timer, og at der i perioden marts - juni 1994 blev anvendt 85 timer.
Timetallet forventedes fortsat at ligge pd samme niveau som i perioden marts - juni.

Ministeriet udtalte, at oplysninger om et forholdsvist hgjt tidsforbrug for et
bestyrelsesmedlem ikke i sig selv kan begrunde, at der godkendes et fast vederlag til det
pageldende medlem. Efter ministeriets opfattelse méatte karakteren og omfanget af det
pageldende kommunale fallesskabs virksomhed tillige indgé i tilsynsmyndighedens
vurdering af, hvorvidt der var grundlag for at fravige de almindelige principper i
cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981.

3.2. Ved afggrelse af 18. februar 1997 (sagsnr. 1992/1050-8) godkendte ministeriet
efter en samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det
timeforbrug ud over mededeltagelsen, som er og fremover forventes forbundet med
bestyrelseshvervet, samt en vurdering af selskabets karakter et fast vederlag pa 25 pct.
af vederlaget til borgmestre i kommuner med over 40.000 indbyggere til formanden
(pr. 1. januar 1994 svarende til 126.204 kr. arligt ), 50 pct. af vederlaget til formanden
til neestformanden (pr. 1. januar 1994 svarende til 63.102,44 kr. arligt), 1/3 af vederlaget
til formanden til arbejdsudvalgsmedlemmer (pr. 1. januar 1994 svarende til 42.068,29
kr. arligt) og 12.000 kr. til de menige bestyrelsesmedlemmer af I/S Vestforbranding
(pr. 1. januar 1994 svarende til 15.049,34 kr. arligt). Efter det oplyste var timeforbruget
pa ca. 600 timer arligt for formanden, ca. 375 timer arligt for naestformanden, ca. 260
timer arligt for arbejdsudvalgsmedlemmer og ca. 125 timer arligt pr. menigt
bestyrelsesmedlem.

3.3. Ved afggrelse af 25. februar 1997 (sagsnr. 1992/1050-18) godkendte ministeriet
efter en samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det
timeforbrug ud over mgdedeltagelsen, som var forbundet med bestyrelseshvervet, og en
vurdering af selskabets karakter et fast vederlag pa 30 pct. af formandens vederlag til
Naturgas Fyn I/S’ naestformand, 15 pct. af formandens vederlag til det tredje medlem af
forretningsudvalget og 10 pct. af formandens vederlag til de menige
bestyrelsesmedlemmer. Ministeriet havde tidligere godkendt, at formanden for
Naturgas Fyn I/S vederlagdes med 25 pct. af den hgjeste borgmesterlen i omradet,
svarende til ca. 130.000 kr. arligt. Efter det oplyste var timeforbruget pa ca. 200 timer
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arligt for naestformanden, ca. 140 timer for det tredje medlem af forretningsudvalget og
ca. 90 timer arligt pr. menigt bestyrelsesmedlem.

3.4. Ved afggrelse af 14. juli 1997 (1997/1050-15) fandt ministeriet efter en samlet
vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det timeforbrug ud over
mgdedeltagelsen, som var forbundet med hvervet som formand, efter
omstendighederne at kunne godkende et fast vederlag til formanden for MLK-
Vestjylland I/S pé 30.000 kr. arligt for perioden til og med 1997. Efter det oplyste var
timeforbruget pd 74 Y2 time i 1994, 96 timer i 1995 og 90 timer i 1996.

3.5. Ved afgorelse af 5. februar 1998 (sagsnr. 1997-1361-9) meddelte ministeriet, at
ministeriet fortsat alene kunne godkende et fast vederlag pd 40 pct. af formandens
vederlag til naestformanden, svarende til ca. 52.000 kr. og ca. 280 arbejdstimer og pa 15
pct. af formandens vederlag til de menige bestyrelsesmedlemmer i Naturgas Midt-Nord
I/S, svarende til ca. 19.500 kr. og ca. 105 arbejdstimer.

Ministeriet udtalte, at det i forhold til menige bestyrelsesmedlemmer var yderst
sjeeldent, at ministeriet havde fraveget udgangspunktet om, at vederlaeggelse skulle ske
ved mgdedizter. Dette var udelukkende sket i de tilfelde, hvor ministeriet efter en
samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det timeforbrug ud
over mgdedeltagelsen, som var forbundet med bestyrelseshvervet, og en vurdering af
selskabets karakter havde fundet, at det pahvilede bestyrelsesmedlemmerne at yde en
betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte var knyttet til mgdevirksomhed, og ydermere,
at selskabet havde en sddan karakter og storrelse, at der var knyttet et ganske searligt
ansvar til hvervet som bestyrelsesmedlem. Ministeriet vurderede, at dette gjorde sig
galdende for bestyrelsesmedlemmerne i Naturgas Midt-Nord I/S.

Ministeriet kunne dog ikke godkende vederlag, der ganske betragteligt oversteg de
vederlag, ministeriet hidtil havde godkendt, og som 14 over det niveau, som i gvrigt var
gaeldende inden for det offentlige for varetagelsen af sddanne hverv.

3.6. Ved afggrelse af 24. marts 1998 (sagsnr. 1997/1361-8) godkendte ministeriet efter
en samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det timeforbrug
ud over mgdedeltagelsen, som var forbundet med hvervet som bestyrelsesmedlem, og
en vurdering af selskabets karakter, samt de vederlag, der hidtil var godkendt af
ministeriet - og det niveau, der var galdende for varetagelsen af sidanne hverv inden
for det offentlige - et fast vederlag pad 80.787 kr. arligt pr. 1. april 1997 til
bestyrelsesformanden for I/S Amagerforbraending pa baggrund af et timeforbrug pa ca.
350 timer om aret svarende til 15 pct. af det hgjeste borgmestervederlag uden for
magistratskommunerne (lenramme 40/skalatrin 53). Vedrgrende naestformeaendene
godkendte ministeriet et fast arligt vederlag p& 50 pct. af formandens vederlag, dvs.
40.394 kr. pr. 1. april 1997, pd baggrund af et timeforbrug pad mellem 200 og 250 timer
om &ret. Ministeriet godkendte videre et fast vederlag pd 20 pct. af formandens
vederlag, dvs. pr. 1. april 1997 16.157 kr. arligt, til de menige bestyrelsesmedlemmer.
Efter det oplyste var timeforbruget for menige bestyrelsesmedlemmer pa ca. 120 timer
arligt.

3.7. Ved afggrelse af 22. januar 1999 (sagsnr. 1998/1050-56) godkendte ministeriet et
fast vederlag pa 80.000 kr. arligt til formanden for bestyrelsen og reprasentantskabet
af Storstrems Trafikselskab pa baggrund af oplysninger om et timeforbrug ud over
egentlige bestyrelsesmader pa i omegnen af godt 400 timer arligt og ud fra den timelon,
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som et folketingsmedlem dengang oppebar. Efter det oplyste havde selskabet en
omséatning pa 240 mio. kr. arligt.

3.8. Ved afgarelse af 22. december 2000 (sagsnr. 2000-1361-17) godkendte ministeriet
et fast vederlag til bestyrelsesformanden for Rovesta Miljg I/S pd 85.000 kr. arligt
(svarende til ca. 15 pct. af borgmestervederlaget i Neestved Kommune) samt et fast
vederlag til nestformanden pé 40 pct. af formandens vederlag, dvs. 34.000 kr. arligt.
Ministeriet afviste at godkende et fast vederlag til medlemmer af forretningsudvalget og
de menige medlemmer af bestyrelsen for Rovesta Miljo I/S.

Ministeriet udtalte i forhold til vederlaeggelse af formanden og neestformanden, at det
skgnnede tidsforbrug pa henholdsvis 730 timer og 330 timer og et vederlag pé 25 pct.
af vederlaget til borgmesteren i kommunen til formanden forekom meget hgjt henset til
selskabets karakter og virksomhed, og sammenholdt med andre selskaber m.v. for
hvilke ministeriet har godkendt fast vederlag.

Ministeriet udtalte, at det i forhold til de menige bestyrelsesmedlemmer var yderst
sjeeldent, at ministeriet havde fraveget udgangspunktet om, at vederlaggelse skulle ske
ved mgdedizter. Dette var udelukkende sket i de tilfeelde, hvor ministeriet efter en
samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det timeforbrug ud
over mgdedeltagelsen, som var forbundet med bestyrelseshvervet, og en vurdering af
selskabets karakter havde fundet, at det pdhvilede bestyrelsesmedlemmerne at yde en
betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte var knyttet til medevirksomhed, og ydermere
at selskabet havde en saddan karakter og storrelse, at der var knyttet et ganske saerligt
ansvar til hvervet som bestyrelsesmedlem.

Ministeriet fandt pa baggrund af den foreliggende opggrelse af tidsforbruget i Rovesta
Milje I/S ikke grundlag for at antage, at der pahvilede medlemmer af
forretningsudvalget og de menige bestyrelsesmedlemmer i Rovesta Miljg I/S en
betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte var knyttet til m@devirksomhed. Efter det
oplyste var det forventede timeforbrug for medlemmer af forretningsudvalget pa 144
timer og pa 74 timer for de menige bestyrelsesmedlemmer.

3.9. Ved afggrelse af 13. juni 2007 (sagsnr. 2006-1200-130) godkendte ministeriet et
fast arligt vederlag pa 92.000 kr. til bestyrelsesformanden for Amgros 1/S, 46.000 kr.
til naestformanden og 28.000 kr. til de menige medlemmer. Efter det oplyste var det
estimerede timeforbrug arligt pd henholdsvis 324 timer, 162 timer og 100 timer.

Ministeriet fandt, at det, ud fra det af Amgros I/S oplyste, kunne laegges til grund, at der
for hele bestyrelsen var en vis arbejdsbyrde ud over deltagelsen i magder m.v. forbundet
med hvervet som bestyrelsesmedlem i Amgros I/S. Ministeriet godkendte herefter, at
bestyrelsesformanden, nastformanden og de menige medlemmer kunne vederlegges
med et fast vederlag. Ministeriet fandt imidlertid, at vederlaget, i overensstemmelse
med hvad der fremgik af cirkuleereskrivelse af 4. marts 1981, skulle beregnes ud fra den
timelon, som et folketingsmedlem oppebar, der pa daveerende tidspunkt var 286 kr. i
timen, og saledes ikke 300 kr. som anfert i Amgros I/S’ ansggning.

3.10. Ved afgarelse af 22. april 2008 (sagsnr. 2007-2341-4, resumédatabasen 08.5.1)
godkendte ministeriet et fast arligt vederlag til naestformanden for Fynbus pa 35 pct. af
det af Statsforvaltningen godkendte vederlag til bestyrelsesformanden, svarende til
32.822,65 kr. Ministeriet afviste samtidig at godkende et fast vederlag til de menige
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bestyrelsesmedlemmer af Fynbus. Efter det oplyste var det estimerede timeforbrug
arligt pd 202,5 timer og 96 timer. Selskabet havde en omsatning pa 456 mio. kr. i 2007.

Ministeriet fandt, at der pd baggrund af de foreliggende oplysninger om det forventede
timeforbrug for neestformanden var en betydelig arbejdsbyrde ud over deltagelsen i
mgder m.v. forbundet med hvervet. Ministeriet fandt imidlertid, at vederlaget skulle
fastsaettes i overensstemmelse med cirkulaereskrivelse af 4. marts 1981.

Ministeriet lagde ved fastseettelsen af vederlagets storrelse til naestformanden ikke alene
vaegt pa det ansliede tidsforbrug, men foretog en samlet vurdering af oplysningerne i
sagen, selskabets omsatning, herunder i forhold til andre trafikselskabers omsatning,
og de vederlag til medlemmer af bestyrelserne, der var godkendt for andre
trafikselskaber.

Ministeriet fandt ikke, at der pa baggrund af de foreliggende oplysninger om det
forventede timeforbrug for de menige medlemmer af bestyrelsen for Fynbus var
grundlag for at fravige udgangspunktet om, at vederleggelsen af hvervet som
bestyrelsesmedlem som udgangspunkt bar ske pa grundlag af reglerne om medediater
efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse. Ministeriet havde herved lagt vaegt pa, at
der ikke forela oplysninger om, at hvervet som menigt bestyrelsesmedlem indebar en
betydelig arbejdsindsats, der ikke var direkte knyttet til medevirksomhed.

Ministeriet havde videre lagt veegt pa, at Fynbus over for Statsforvaltningen
Syddanmark havde oplyst, at de menige bestyrelsesmedlemmers tidsforbrug til
forberedelse af bestyrelsesmoder maétte forventes at udgere to timer pr. mede.
Ministeriet fandt ikke, at en forberedelsestid af den angivne storrelse gik ud over, hvad
der normalt kunne forventes.

3.11. Ved afgorelse af 17. juni 2013 (sagsnr. 2012-00514, resumédatabasen 13.5.6)
afviste ministeriet at godkende et fast vederlag til formanden, nastformanden og de
menige bestyrelsesmedlemmer af Grundkort @st I/S.

Ministeriet fandt ikke, at der pa der baggrund af de foreliggende oplysninger om
timeforbruget samt oplysningerne om karakteren og omfanget af interessentskabets
virksomhed var grundlag for at fravige udgangspunktet om, at vederlaeggelsen af
hvervet som bestyrelsesmedlem bgr ske pa grundlag af reglerne om mgdedizater efter §
16 a i lov om kommunernes styrelse.

Ministeriet lagde veegt pd, at Grundkort @st I/S i perioden 2007-2011 havde en
omsatning pa mellem 0 og 4,4 mio. kr. om aret. Der var sdledes tale om en omsatning
af meget begraenset omfang set i forhold til de selskaber, hvor ministeriet har godkendt
saerligt vederlag formanden eller naestformanden.

3.12. Ved afggrelse af 30. juni 2016 (sagsnr. 2015-7258, resumédatabasen 16.5.2)
godkendte ministeriet et skansmaessigt fastsat vederlag til bestyrelsesformanden for
Ostdeponi pa 30.000 kr. for perioden 2014-2015. Efter det oplyste, var det estimerede
timeforbrug arligt pa 190 timer. Selskabets omsatning udgjorde i 2013 ca. 56 mio. kr.
ogi2012 ca. 70 mio. kr.

Ministeriet fandt pa baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
bestyrelsesformandens timeforbrug samt oplysningerne om karakteren og omfanget af
de kommunale fallesskabs virksomhed, herunder fallesskabets omsztning, at der var
grundlag for at fravige udgangspunktet om, at vederleggelsen af hvervet som
bestyrelsesformand bgr ske pa grundlag af reglerne om mgdedizter efter § 16 ailovom
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kommunernes styrelse. Ministeriet fandt videre, at der ud over timeforbruget kan
leegges veegt pa det kommunale faellesskabs omsaetning.

Ministeriet lagde ved fastsattelsen af vederlagets storrelse vaegt pé
bestyrelsesformandens timeforbrug, det kommunale faellesskabs omsztning og praksis
for godkendelse af faste vederlag.

3.13. Ved afggrelse af 7. november 2017 (sagsnr. 2016-6557, resumédatabasen 17.5.2)
godkendte ministeriet et fast arligt vederlag til bestyrelsesformanden for I/S Reno-Nord
pé 140.000 Kkr. og et fast arligt vederlag til nastformanden pa 70.000 kr. Ministeriet
afviste samtidig at godkende et fast vederlag til de menige bestyrelsesmedlemmer i I/S
Reno-Nord. Efter det oplyste var det estimerede timeforbrug érligt pd henholdsvis 434
timer, 216 timer og 76 timer. Selskabets omsetning var efter det oplyste pa 273 mio. kr.
i2014.

Ministeriet fandt pd baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
bestyrelsesformandens timeforbrug samt oplysningerne om karakteren og omfanget af
de kommunale fallesskabs virksomhed, herunder fellesskabets omsaetning, at
udgangspunktet om vederleggelse pa grundlag af reglerne om medediaeteri § 16 ailov
om kommunernes styrelse konkret kunne fraviges.

Ministeriet fandt pa baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
nestformandens timeforbrug og fordelingen heraf pa medeaktivitet og ikke-
mgdeaktivitet samt oplysningerne om karakteren og omfanget af det kommunale
feelleskabs virksomhed, herunder faellesskabets omsaetning, at udgangspunktet om
vederleggelse pa grundlag af reglerne om mgdedizter efter § 16 a i lov om
kommunernes styrelse konkret kunne fraviges for nastformandens vedkommende.

Ministeriet lagde ved fastsettelsen af vederlagets starrelse til bestyrelsesformanden og
nestformanden vaegt pa, at der ikke var grundlag for at fravige principperne i
cirkulaereskrivelsen om at beregne vederlaget med udgangspunkt i timelennen for en
folketingsmedlem.

Ministeriet fandt, at der ud over deltagelsen i mgder ikke var tale om en sa betydelig
arbejdsbyrde eller en sddan serlig forberedelse til m@derne, at dette kunne begrunde
fast vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen.

3.14. Ved afgorelse af 12. marts 2019 (sagsnr. 2018-2014 - 2018-643,
resumédatabasen 19.5.1) godkendte ministeriet et fast vederlag til de menige
medlemmer af Energnist I/S’ bestyrelse pa 19.860 kr. arligt. Efter det oplyste var det
estimerede timeforbrug pa 160 timer, hvoraf 26 timer var knyttet til mgdevirksomhed,
20 timer til forberedelse heraf og 114 timer til lebende vurderinger mv. Selskabets
omsatning var pa 489 mio. kr. ifglge budgettet for 2015.

Ministeriet fandt pa grundlag af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
bestyrelsesmedlemmernes timeforbrug, fordelingen heraf pa medevirksomhed og
forberedelsen heraf henholdsvis pa andre aktiviteter i tilknytning til hvervet som
bestyrelsesmedlem, karakteren af medlemmernes opgaver, karakteren og omfanget af
interessentskabets virksomhed, herunder arbejdet i forbindelse med fusionen mellem
de to tidligere selskaber (TAS og L9o), samt fzllesskabets omsatning pd 489 mio. kr.
ifelge budgettet for 2015, at der var grundlag for, at udgangspunktet om vederlaeggelse
pa grundlag af reglerne om mgdedizter efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse
konkret kunne fraviges for de menige medlemmers vedkommende. Ministeriets
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tidligere praksis om faste vederlagsordninger for menige bestyrelsesmedlemmer blev
tillige inddraget i vurderingen.

Ministeriet fandt pa baggrund af de foreliggende omstaendigheder, at det var godtgjort,
at de menige bestyrelsesmedlemmer i Energnist I/S havde haft en betydelig
arbejdsbyrde ud over madedeltagelse, der gik ud over, hvad der kan forventes, og som
kan berettige et fast vederlag.

Ministeriet tog ikke stilling til sterrelsen af det faste vederlag til selskabets
bestyrelsesformand og naestformand, idet klagen, efter hvad klager havde oplyst, alene
vedrorte storrelsen af de menige medlemmers bestyrelsesvederlag.

3.15. Ministeriet har telefonisk den 9. maj 2019 oplyst over for Ankestyrelsen (sagsnr.
2019-2419, resumedatabasen 19.5.2.), at det gaeldende retsgrundlag ikke er til hinder
for, at tilsynsmyndighederne — efter de kriterier, der i gvrigt er fastsat i det gaeldende
1981-cirkuleere — godkender, at et eventuelt fast vederlag for medlemskab af et
kommunalt fellesskabs  bestyrelse reguleres pa samme made som
folketingsmedlemmers vederlag.

Ministeriet tilkendegav, at det var ministeriets opfattelse, at en reguleringsordning
enten kan etableres siledes, at vederlaget fastsattes som en procentdel af et givent
borgmestervederlag, idet dette reguleres pad samme méade som folketingspolitikernes
vederlag. Hvis denne metode anvendes, er det ikke fornedent med en sarlig
bestemmelse i vedtaegterne om en arlig regulering.

En reguleringsordning kan ogsé etableres séledes, at der godkendes et fast vederlag som
et kronebelgb, der reguleres arligt med den procentsats, som gelder for borgmestres
vederlag — dvs. svarende til folketingsmedlemmernes reguleringsordning. Hvis denne
model folges, vil det veere ngdvendigt at fastseette en bestemmelse om den arlige
regulering i selskabets vedtagter, idet vedtegterne udger det hjemmelsmaessige
grundlag for udbetalingen af vederlag.

4. Vederlag til formanden for AFLD I/S

4.1. Som anfgrt i cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vil der i de tilfaelde, hvor
forberedelsen til magderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes, eller hvor der
foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til madevirksomhed,
veere anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning, hvor udgangspunktet om
vederlaeggelse pa grundlag af reglerne om mededizter efter § 16 a i lov om
kommunernes styrelse kan fraviges.

Det folger af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at der ud over timeforbruget
kan leegges veegt pa karakteren og omfanget af det kommunale faellesskabs virksomhed,
herunder fellesskabets omsztning.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, er bestyrelsesformandens
ansldede timeforbrug ca. 312 timer arligt. Heraf anvender bestyrelsesformanden 20
timer af det samlede tidsforbrug pa bestyrelsesmader, 42 timer pa forberedelse til
bestyrelsesmgder, 50 timer pa seminarer, temadage og &rsmegder i Dansk
Affaldsforening, 12 timer til forberedelse hertil, 10 timer pa interessefallesskab med
Nomigs, 14 timer til forberedelse heraf og 164 timer pa lgbende
vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse m.v., jf. opgerelsen i AFLD I/S’
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anmodning af 19. april 2018. Selskabets nettoomsatning udgjorde ifglge drsregnskabet
for 2019 ca. 177 mio. kr.

Pa baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om formandens
timeforbrug, herunder fordelingen heraf pd medevirksomhed, forberedelsen heraf og
andre aktiviteter i tilknytning til hvervet som bestyrelsesmedlem, karakteren af opgaver,
karakteren og omfanget af feallesskabets virksomhed, herunder fallesskabets
nettoomsatning pa ca. 177 mio. kr., finder ministeriet, at der er grundlag for, at
udgangspunktet om vederleggelse pa grundlag af reglerne om modedizter efter § 16 a
ilov om kommunernes styrelse konkret kan fraviges for formanden af bestyrelsen.

Ministeriet finder séledes, at det pa baggrund af de foreliggende omstendigheder er
godtgjort, at der ud over deltagelsen i moder m.v. er tale om en si betydelig
arbejdsbyrde, at det kan begrunde et fast vederlag for bestyrelsesformandens
vedkommende.

4.2. Som anfert i cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 mé de navnte sarlige
vederlag eller honorarer fastsattes pad grundlag af en opgerelse over den tid, der
anvendes/forventes anvendt, og en betaling pr. time, som svarer til den, der anvendes
ved statens fastsaettelse af tilsvarende vederlag. Ifelge cirkulaereskrivelsen skal
betalingen, medmindre der foreligger serlige holdepunkter for noget andet, beregnes
med udgangspunkt i den arslgn, som oppebzres af folketingsmedlemmer.

Det fremgar af ministeriets praksis, at forholdet mellem det kommunale fzllesskabs
karakter og omfang, herunder dets omsatning, og det af selskabet opgjorte timeforbrug
i seerlige tilfzlde efter en konkret vurdering kan indgé som et element i begrundelsen
for at fravige cirkulaereskrivelsens principper. Se navnlig de under pkt. 3.8, 3.10. og 3.12.
naevnte afgorelser.

AFLD I/S har anmodet om et fast vederlag pa 107.156 kr. til bestyrelsesformanden for
AFLD I/S.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, har klager som grundlag for sin
opgorelse af det gnskede vederlag foretaget opgorelsen ud fra folketingsmedlemmets
grundvederlag pr. 1. april 2018 pa 343,45 kr.

Ministeriet kan vejledende oplyse, at tilsynsmyndighederne, safremt klager anmoder
om dette, — efter de kriterier, der i gvrigt er fastsat i det geeldende 1981-cirkuleere — kan
godkende, at et godkendt fast vederlag for medlemskab af et kommunalt fellesskabs
bestyrelse reguleres pa samme made som folketingsmedlemmers vederlag. Ministeriet
kan naermere henvise til den under pkt. 3.15. naevnte udtalelse.

Ankestyrelsen har ved afggrelse af 16. april 2019 godkendt et skensmassigt fastsat
vederlag pa 62.000 kr. til formanden for AFLD I/S.

Ministeriet kan pa det foreliggende grundlag ikke umiddelbart godkende det i sagen
angivne timeforbrug opgjort til 50 timer for formanden for bestyrelsen for AFLD 1/S til
seminarer, temadage og d&rsmede i Dansk Affaldsforening. Ministeriet laegger ud fra de
foreliggende oplysninger til grund, at formanden for bestyrelsen for AFLD I/S ogséa er
nastformand for bestyrelsen for Energnist I/S, at Energnist I/S i sin klage over
vederlaget til bestyrelsen for Energnist I/S har opgjort et timeforbrug pa 40 timer til
seminarer, temadage og arsmede i Dansk Affaldsforening, og at de pégzldende
aktiviteter sa vidt ses er sammenfaldende.
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Ministeriet har i et saerskilt brev, der afsendes samtidig med dette brev, anmodet AFLD
I/S og Energnist I/S om en falles udtalelse om en raekke spergsmal vedrgrende det
angivne timeforbrug til seminarer, temadage og drsmede i Dansk Affaldsforening for
Preben Friis-Hauge, der efter det oplyste er bade formand for bestyrelsen for AFLD 1/S
og naestformand for bestyrelsen for Energnist I/S.

Social- og Indenrigsministeriet finder, at der ikke foreligger serlige holdepunkter for at
tilsidesaette AFLD I/S’ timeopgorelse pa 262 timer til formandens gvrige
arbejdsopgaver, ligesom der ikke foreligger saerlige holdepunkter for at fravige
udgangspunktet om, at vederleeggelsen ud fra det af AFLD I/S opgjorte timeforbrug skal
beregnes med udgangspunkt i den arslen, som oppeberes af folketingsmedlemmer.

Det forhold, at AFLD 1/S ifglge sit arsregnskab af 2019 havde en nettoomsatning pa ca.
177 mio. kr., kan efter ministeriets opfattelse ikke fore til et andet resultat. Ministeriet
hariden forbindelse bl.a. lagt veegt pa det af selskabet oplyste om selskabets malsaetning
at sikre ejerkommunerne en sa billig affaldshidndtering som muligt.

Det forhold, at Ankestyrelsen i 2017 godkendte et arligt vederlag pa 61.710,10 kr. til
formanden for bestyrelsen i AFLD I/S, kan ikke fore til et andet resultat.

4.3. Social- og Indenrigsministeriet &ndrer sdledes Ankestyrelsens afgorelse af 16. april
2019. Ministeriet finder grundlag for at godkende et fast arligt vederlag pa 89.984 kr. til
bestyrelsesformanden for AFLD I/S for perioden 2018-2021 pd baggrund af et
timeforbrug pa 262 timer og en timesats pa 343,45 kr. pr. 1. april 2018.

5. Vederlag til naestformanden for AFLD I/S

5.1. Som anfert i cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vil der i de tilfzlde, hvor
forberedelsen til magderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes, eller hvor der
foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til mgdevirksomhed,
veere anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning, hvor udgangspunktet om
vederlaeggelse pa grundlag af reglerne om mededizter efter § 16 a i lov om
kommunernes styrelse kan fraviges.

Det folger af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at der ud over timeforbruget
kan leegges veegt pa karakteren og omfanget af det kommunale faellesskabs virksomhed,
herunder fellesskabets omsztning.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, er nestformandens ansldede
timeforbrug ca. 202 timer arligt. Heraf anvender neestformanden 20 timer af det
samlede tidsforbrug p& Dbestyrelsesmgder, 30 timer pa forberedelse til
bestyrelsesmgder, 20 timer pd seminarer, temadage og Aarsmeder i Dansk
Affaldsforening, 12 timer til forberedelse hertil og 120 timer pa lgbende
vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse m.v., jf. opgerelsen i AFLD 1/S’
anmodning af 19. april 2018. Selskabets nettoomsatning udgjorde ifalge arsregnskabet
for 2019 ca. 177 mio. kr.

P& baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om nastformandens
timeforbrug, herunder fordelingen heraf pd medevirksomhed, forberedelsen heraf og
andre aktiviteter i tilknytning til hvervet som bestyrelsesmedlem, karakteren af opgaver,
karakteren og omfanget af fellesskabets virksomhed, herunder fallesskabets
nettoomsatning pd ca. 177 mio. kr., finder ministeriet, at der er grundlag for, at
udgangspunktet om vederlaggelse pa grundlag af reglerne om mgdediater efter § 16 a
ilov om kommunernes styrelse konkret kan fraviges for naestformanden af bestyrelsen.
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Ministeriet finder séledes, at det pa baggrund af de foreliggende omstendigheder er
godtgjort, at der ud over deltagelsen i meder m.v. er tale om en sd betydelig
arbejdsbyrde, at det kan begrunde et fast vederlag for nastformandens vedkommende.

5.2. Som anfort i cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 ma de navnte serlige
vederlag eller honorarer fastsettes pd grundlag af en opggrelse over den tid, der
anvendes/forventes anvendt, og en betaling pr. time, som svarer til den, der anvendes
ved statens fastsettelse af tilsvarende vederlag. Ifslge cirkulereskrivelsen skal
betalingen, medmindre der foreligger sarlige holdepunkter for noget andet, beregnes
med udgangspunkt i den arslgn, som oppebares af folketingsmedlemmer.

Det fremgar af ministeriets praksis, at forholdet mellem det kommunale fzllesskabs
karakter og omfang, herunder dets omsetning, og det af selskabet opgjorte timeforbrug
i seerlige tilfzelde efter en konkret vurdering kan indgé som et element i begrundelsen
for at fravige cirkulaereskrivelsens principper. Se navnlig de under pkt. 3.8, 3.10. og 3.12.
navnte afgorelser.

AFLD I/S har anmodet om et fast vederlag pa 69.377 kr. til nastformanden for AFLD
I/S.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, har klager som grundlag for sin
opgorelse af det gnskede vederlag foretaget opgorelsen ud fra folketingsmedlemmets
grundvederlag pr. 1. april 2018.

Ministeriet kan vejledende oplyse, at tilsynsmyndighederne, safremt klager anmoder
om dette, — efter de kriterier, der i gvrigt er fastsat i det geeldende 1981-cirkuleere — kan
godkende, at et godkendt fast vederlag for medlemskab af et kommunalt feellesskabs
bestyrelse reguleres pa samme méde som folketingsmedlemmers vederlag. Ministeriet
kan nzermere henvise til den under pkt. 3.15. naevnte udtalelse.

Ankestyrelsen har ved afggrelse af 16. april 2019 godkendt et skensmeessigt fastsat
vederlag pa 25.000 kr. til nastformanden for AFLD I/S.

Social- og Indenrigsministeriet finder, at der ikke foreligger serlige holdepunkter for at
tilsidesatte AFLD I/S’ timeopggerelse, ligesom der ikke foreligger sarlige holdepunkter
for at fravige udgangspunktet om, at vederlaeggelsen ud fra det af AFLD I/S opgjorte
timeforbrug skal beregnes med udgangspunkt i den é&rslen, som oppebzres af
folketingsmedlemmer.

Det forhold, at AFLD 1/S ifglge sit drsregnskab af 2019 havde en nettoomsatning pa ca.
177 mio. kr., kan efter ministeriets opfattelse ikke fore til et andet resultat. Ministeriet
hariden forbindelse bl.a. lagt veegt pa det af selskabet oplyste om selskabets malsetning
at sikre ejerkommunerne en sa billig affaldshandtering som muligt.

Det forhold, at Ankestyrelsen i 2017 godkendte et érligt vederlag pd 24.684,04 kr. til
nestformandene for bestyrelsen i AFLD I/S, kan ikke fore til et andet resultat.

5.3. Social- og Indenrigsministeriet endrer siledes Ankestyrelsens afgorelse af 16. april
2019. Ministeriet finder grundlag for at godkende et fast arligt vederlag pa 69.377 kr. til
naestformanden for AFLD I/S for perioden 2018-2021 i overensstemmelse med
selskabets anmodning herom.
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6. Vederlag til de menige bestyrelsesmedlemmer

6.1. Som anfgrt i cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vil der i de tilfzlde, hvor
forberedelsen til mgderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes, eller hvor der
foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til mgdevirksomhed,
vaere anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning, hvor udgangspunktet om
vederleggelse pd grundlag af reglerne om mededizter efter § 16 a i lov om
kommunernes styrelse kan fraviges.

Det folger af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at der ud over timeforbruget
kan leegges veegt pa karakteren og omfanget af det kommunale faellesskabs virksomhed,
herunder fellesskabets omsaetning.

Det folger endvidere af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at det er yderst
sjeeldent, at ministeriet har fraveget udgangspunktet om, at vederlaeggelse skal ske ved
mededizter.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, er de menige medlemmers
ansldede timeforbrug ca. 70 timer arligt. Heraf anvender de menige medlemmer 20
timer af det samlede tidsforbrug pd bestyrelsesmader, 8 timer pa forberedelse til
bestyrelsesmoder, 10 timer pd seminarer, temadage og &rsmeder i Dansk
Affaldsforening, 4 timer til forberedelse hertil og 28 timer pa lgbende
vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse m.v., jf. opgorelsen i AFLD I/S’
anmodning af 19. april 2018. Selskabets nettoomsztning udgjorde ifalge arsregnskabet
for 2019 ca. 177 mio. kr.

P4 baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om de menige
medlemmers timeforbrug, fordelingen heraf pd medevirksomhed og forberedelsen
heraf henholdsvis pa andre aktiviteter i tilknytning til hvervet som bestyrelsesmedlem,
karakteren af opgaver, karakteren og omfanget af fellesskabets virksomhed, samt
feellesskabets nettoomsaetning pa ca. 177 mio. kr., finder ministeriet, at der ikke er
grundlag for, at udgangspunktet om vederleggelse pad grundlag af reglerne om
mgdedieeter efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse konkret kan fraviges for de
menige medlemmer af bestyrelsen.

Ministeriet har lagt veegt pd ministeriets tidligere praksis, herunder ministeriets
afgarelse af 13. juni 2007, hvor ministeriet pa baggrund af et noget hgjere timeforbrug
pa 100 timer godkendte et fast arligt vederlag til de menige medlemmer af selskabets
bestyrelse, (jf. pkt. 3.9.) og ministeriets afggrelse af 12. marts 2019, hvor ministeriet pa
baggrund af et betydeligt hgjere timeforbrug pa 160 timer arligt godkendte et fast arligt
vederlag til Energnist I/S’ menige medlemmer af bestyrelsen (jf. pkt. 3.14.).

Ministeriet skal endvidere henvise til, at ministeriet tidligere har afvist at godkende et
fast vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen ud fra selv et hgjere timeforbrug.
Ministeriet henviser til afgarelse af 22. december 2020, hvor fast vederlag blev afvist ud
fra et forventet timeforbrug pa 74 timer arligt (jf. pkt. 3.8) og afgarelse af 7. november
2017, hvor et fast vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen blev afvist ud fra et
estimeret arligt timeforbrug pa 76 timer (jf. pkt. 3.13). Ministeriet henviser videre til
afgarelse af 22. april 2008, hvor fast vederlag blev afvist ud fra et estimeret timeforbrug
pa 96 timer arligt (jf. pkt. 3.10.), hvor selskabet havde en markant hgjere omsaetning
end AFLD I/S.
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6.2. Ministeriet er enig med Ankestyrelsen i, at det pd baggrund af de foreliggende
omstendigheder ikke er godtgjort, at de menige bestyrelsesmedlemmers forberedelse
til mederne gar ud over, hvad der normalt kan forventes eller at der er tale om en s&
betydelig arbejdsbyrde, der ikke er direkte knyttet til medevirksomhed, at det kan
begrunde et fast vederlag for de menige bestyrelsesmedlemmers vedkommende.

Social- og Indenrigsministeriet stadfaester derfor Ankestyrelsens afggrelse af 16. april
2019 for sa vidt angir menige medlemmer af bestyrelsen i AFLD I/S. Vederlaggelsen af
hvervet som menigt bestyrelsesmedlem skal herefter ske pa grundlag af reglerne om
mgdedieter efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse.

7. Konklusion

Social- og Indenrigsministeriet eendrer Ankestyrelsens afgarelse, saledes at det faste
vederlag for formanden og nastformanden af bestyrelsen i AFLD I/S forhgjes til
henholdsvis pa 89.984 kr. og 69.377 kr.

Social- og Indenrigsministeriet stadfeester Ankestyrelsens afslag pa godkendelse af fast
vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen i AFLD I/S.

Social- og Indenrigsministeriet offentligger afggrelsen i ministeriets resumédatabase.

Kopi af dette brev er sendt til Ankestyrelsens orientering.

Med venlig hilsen
Marlene J. Brixtofte
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